LIC. LUIS ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ
ABOGADO Y NOTARIO

San Salvador, 11 de abril de 2012

Honorable |
ASAMBLEA LEGISLATIVA
Presente.

Estimados sefiores Diputados:

rme foarmalmente al proceso de

Tengo | alto honor de dirigirme a Uds, Con el objeto de so
razén de cumplir can los

eleccion para el cargo de Fiscal General de la Republica de El Salvador er
requisitos legales y tener la vocacion de servicio y la responsabilidad que se requiere para el

desempefio de dicha funcion.

En el transcurso del ejercicio de mi profesién de abogado he luchado siempre por el derecho v la
justicia respetanda los principics de legalidad y sobre todos de moralidad.

Adjunto a la presente solicitud:

Curriculum Vitae
Fotocopia certificada por notario del Diaric Oficial de la publicacién de Acuerdo de
Autorizacidn para el ejercicio de la Abogacia.

- Fotocopia certificada por notario de mi Partida de Nacimiento.

- Fotocopia certificada por notario de mi Tarjeta de Abogado.

- PLAN DE TRABAJO: “ POR UNA FISCALIA FUERTE PERO JUSTA”

2 Avenida Norte, Edificio Ca

Atentamente,

- J )

LUIS ANTONIO MARFINEZ GONZALEZ


Diego Jose Zamora Moreira


Diego Jose Zamora Moreira
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CURRICULUM VITAE

NOMBRE : LUIS ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ

FECHA DE NACIMIENTO : 16 DE MAYO DE 1964

EDAD : 47 afios

PROFESION : ABOGADO Y NOTARIO

RESUMEN DE HOJA DE VIDA:

Abogado y Notario. Licenciado en Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad
Salvadorefia Alberto Masferrer. Cuenta con mas de 20 afos de experiencia en asesoria
juridico-financiera en el libre ejercicio de la profesion y litigante. Se ha desempeifiado
como Asesor Legal de Secretarias de Estado, Director en entidades autonomas de
gobierno y de la empresa privada. Ha participado en la elaboracion de proyectos de |ey.
Promator de inversiones nacionales y extrajeras en el pais. Presidente de la Asociacidn de
Abogados de Nueva San Salvador y ex Presidente de la Federacion de Asociaciones de

Abogados de El 5alvador con reconocimientos por su destacado trabajo gremial.

ESTUDIOS REALIZADOS:

- EDUCACION PRIMARIA a BACHILLERATO: Formacidon con los Hermanos Maristas en la Escuela San
Alfonso y el Liceo Salvadorefio.

- ESTUDIOS UNIVERSITARIOS: Universidad Salvadorefia Alberto Masferrer.( U.S.A.M.){ 1983-1989 )
Licenciado en Jurisprudencia y Ciencias Sociales

TRABAJOS DESEMPENADOS:

- La experiencia laboral comienza como Jefe del Departamento de Cobro Judicial del BANCO
HIPOTECARIO DE EL SALVADOR { 1989-1992 )

- Asesor Legal del FONDO DE SANEAMIENTO Y FORTALECIMIENTO FINANCIERO ( FOSAFFI ) { 1992-
1994 )

- Asesor Legal del MINISTERIO DEL INTERIOR ( 1994-2000 )
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- Director Adjunto representante del Ministerio del Interior en la ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (A.N.D.A.) ( 1994-1995 )

- Director Proplietario representante del Ministerio del Interior en el INSTITUTO NACIONAL DE
PENSIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICQS [ LN.P.E.P. } { 1995-1998 )

- Director Propietaric representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el INSTITUTO
SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA { 1.S.T.A. ) (2004-2009).

- Director en la Junta Directiva de la ASOCIACION AZUCARERA DE EL SALVADOR ( 2004-2005 ).

- Miembro de la COMISION PRESIDENCIAL PARA EL DESARROLLO DEL GOLFO DE FONSECA ( 2004-
2009 ).

- Asesor Legal — Ad Honorem del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA | 2004-2009 ).

ACTIVIDADES GREMIALES:

- Presidente de la ASOCIACION DE ABOGADOS DE NUEVA SAN SALVADOR ( desde 2009 )

- Presidente de la FEDERACION DE ASOCIACIONES DE ABOGADOS DE EL SALVADOR - FEDAES -
2010-2011 )

- Director Sindico de la ASOCIACION LICEO FRANCES. (1999-2010)

INFORMACION GENERAL:

- 5e cuenta con mas de 20 aios de experiencia en el sector de asesorias juridico-financieras en el libre
ejercicic de la profesion de Abogado y Notario, ejerciendo funciones de direccién general y
coordinacidn de recursos y de equipos humanos.

- Abogado asesor y negociador en la solucién de deudas y especialista en salvataje financiero de
grandes, medianas y pequefias empresas y de personas naturales.

- Asesor Legal, Consultor y Director Legal de empresas comerciales e industriales nacionales y
extranjeras que operan en el pais.

- Participado en la redaccion y discusiones legislativas para la aprobacién de leyes en la Asamblea
Legislativa.

- Promotor de inversiones nacionales y extranjeras en el pais para la creacion de fuentes de trabajo y
rigueza en el pais en las dreas de construccion, maquilas, industria y comercio.

- Consultor y especialistas en asesorla de emprasas pesqueras nacionales e internacionales, empresas
de servicios portuarios y de navegacion.
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PLAN DE TRABAJO.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

LIC. LUIS ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ

“POR UNA FISCALIA FUERTE PERO JUSTA”

PRESENTACION.

La Fiscalia General de la Republica, su caracteristica, su organizacion, su posicién
institucional y su tarea en el procedimiento y su mayor protagonismo en la reatizacién
del Derecho Penal y la solucidn de los casos penales no parece haber alcanzado su
verdadera posicion juridica y solo ha sido motivo de debates dsperos sin resolver el
problema primario ya gue solo se han posibilitado soluciones coyunturales dentro de
un sistema en si cadtico y que reniega a ordenarse.

Los principios tales como independencia funcional, imparcialidad y legalidad en la
tarea gue le corresponde al Fiscal General en el proceso penal, en la averiguaciéon de la
verdad y persecucién penal, como el respeto de las garantias de la persona y
aseguramiento de una optima defensa del imputado en el proceso, es una formulacidn

necesaria y vital.

La Fiscalia General de {a Republica debe ser concebida como “ EL CUSTODIO DE LA LEY
"y en sus tareas esta perseguir a los trasgresores de las leyes, de proteger a los
oprimidos y de prestar su auxilio a todos aquellos a guienes el Estado consagra su
proteccion con vocacion honrosa de ser custodios de las leyes.

Considero gue existe unanimidad en afirmar que se debe construir la persecucidn
penal unificada y enérgica ejerciendo control sobre la policia como una columna det
Estado de Derecho y en tal sentido se debe generar confianza, claridad y conciencia
para procurar la autoridad institucional que fortalezca la administracion de justicia y



dejar de perseguir acciones punibles en forma contraria a la ley que a la vez es punible
y de manera efectiva diluir la sombra de sospecha de ser instrumento de represidn.

Muestro deseo es trabajar para el futuro de una institucidon honorable y calificada y que
el Fiscal fengan la misma independencia que le corresponde al Jjuez. Esta
independencia se entiende por si misma en un Estado de Derecho Moderno y que el
tiernpo para su afianzamiento se halla maduro en nuestro pais en interés de la paz y de
manera efectiva diluir la sombra de sospecha de ser instrumento de represion.

Conocemos la problematica actual de la sobrecarga de tareas, escasa infraestructura y
de equipamiento material causas profundas que afectan el cumplimiento de las

funciones constitucionales.

El Fiscal debe participar en la discusion de programas de resocializacién trabajando
juntamente con los funcionarios, sociedad civil y tribunales penitenciarios, de esta
forma no solo serd un custodio de la ley sino simultdaneamente conformador de una
administracion de justicia penal propta de un Estado social y resocializador ganado asi
un nuevo sentido y ya no una institucion sin vida que ha guedado al lastre.

Es imprescindible ocuparse de las relaciones con los Poderes del Estado generando al
mismo tiempo un equilibrio funcional ya gue una ubicacion de la Fiscalia General al
margen de los demas poderes constitucionales en su cardcter de abogado del estado
salvadorefio, deja sin solucién al problema de la vitalidad de la Fiscalia para cumplir su
funcion y provoca aislamiento politico-juridico de fas demas instituciones del pais,
perdiendo capacidad.

Este Plan General de Trabajo debe ser el primer paso de una busqueda acertada de la
racionalidad sobre soluciones adecuadas gue lleven a la organizacion de un ministerio
publico con las cualidades esperadas y es un esfuerzo personal a la formulacion y
ejecucion de una politica de persecucidon coherente, eficiente, confiable y falta de
formalismos en el ejercicio de la funcion de perseguir y también averiguar la verdad

material.

En este Plan de Trabajo no se agotan todas las acciones ya que solo establecemos las
principales directrices que se deben considerar al momento de planificar el trabajo y
disefiar nuevos proyectos e iniciativas de alcance nacional, huscando respuestas que
nos lleven a alcanzar un nivel superior de desarrollo institucional.




SOBRE LA UBICACION INSTITUCIONAL.

Los puntos neuralgicos a partir de los cuales se debe explicar sobre la ubicacién que le
corresponde a la Fiscalia General de la Republica en la administracidn de justicia, son:

a) La autonomia administrativa, financiera y disciplinaria;

b} La regulacidon y promocian de la Carrera Fiscal;

£} Un sistema de instrucciones que conceda coherencia institucional v que no
signifigue avasallamiento de las posibilidades criticas de funcionarios inferiores
en jerarquia y que asegure suficiente debate y participacion interna;

d) Relacién de equilibrio con los tres Qrganos Constitucionales de Estado;

e) Desarrollar la Institucionalidad: especializacion, capacitacion, para nuevo rol;

f}  Fomentar mecanismos de transparencia y dialogo para todas las instituciones
vinculadas a la administracidn de justicia;

g} Mantener una permanente evaiuacion y mejora del personal;

h) Mejoramiento de las sedes fiscales y sus sistemas de informacion;

i}  Mejoramiento de las condiciones laborales de los miembros de la Fiscalia,
beneficios laborales y asistencia familiar frente a problemas derivados del
servicio;

|| Construir una plataforma de CALL CENTER, entre otros.

SOBRE LA RELACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON LA
POLICIA NACIONAL CiViL.

Corresponde a la Fiscalia General dirigir la investigacion de los delitos, dictar la politica
de persecucion penal bajo los principios de objetividag, racionalidad, unidad de accion
y dependencia jerarguica.

En ese sentido la policia en su caracter de auxiliar de la Fiscalia General forma parte
esencial en la fase preparatoria del proceso penal, de su actividad investigativa y del
cumplimiento de sus funciones va a depender la efectividad del proceso penal, es esta
la razdn por la que la Constitucion y el sistema acusatorio salvadorefio subordine esta
labor investigativa a la Fiscalia General bajo cuya direccién funcional y administrativa
deben realizarse todas las actividades investigativas. La umidad de actuacion con la
policia es imprescindible para una ejecucion adecuada de la politica de persecucion

penal.



Resulta complicado que los fiscales deban acusar sobre la base de elementos
probatorios gue él no ha recogido, careciendo de toda posibilidad de seleccién con
relacion a ellos o bien se comete fraude procesal, se inventan u ocultan pruebas ya que
|a Fiscalia es ajena a lo que hace la Policia y lo avalo por omisién

La Fiscalia General, es de esa manera una “ cabeza sin manos “, esto es su dotacidon y
equipamiento no alcanza para encargarse por si misma de las investigaciones de una
manera gue satisfaga completamente las exigencia y las actividades de persecucion e
investigacion hayan sido trasladadas con amplitud a la responsabilidad de la policia
mientras que la Fiscalia se ve reducida al estudio de actas y a la elaboracion de

dCusacioneas.
Es por ello la necesidad de una persecucion penal unificada y enérgica.

La propuesta sin duda mas razonable es la que subordina a la Fiscalia una planta de
funcionarios experimentados en policia técnica criminal de tal manera que queden
sujetos al poder de instruccién Gnico del fiscal y que puedan llevar a cabo la tarea de
investigacion segln sus directivas y con el auxilio del resto de los funcionarios
policiales terminando con la costumbre de una ciega persecucion y mediante una linea
de autoridad que permita la planeacion, realizacion y evatuacion conjunta de acciones.
Mo se necesitan equipos de trabajo PNC-FA sino verdaderos equipos FGR-PNC.

Asi el rol a cumplir por el fiscal se encuentra en su lugar de absoluta relevancia asi se
garantiza limites nitidos al abuso y control a través de la direccién de la investigacion
gue debe llevar a cabo el fiscal. Este desafio impone que las organizaciones, tanto de la
Fiscalia como Policia, realicen un nuevo sistema de control de gestion y de calidad y
mentalidad. Es necesario articular de mejor manera la participacion de la policia y
mayor tiempo de dedicacion a las labores de investigacidn dirigidas por la Fiscalia;

SOBRE LA ASISTENCIA A VICTIMAS Y TESTIGOS.

La propuesta plantea el disefio e implementacidn de un modelo general de atencion a
victimas vy testigos de cardcter mas especializado en los cuales se incluya orientacion,
proteccion y apoyo. Un eficaz funcionamiento puede proporcionar informacién valiosa
a la cual no suele tener acceso Ja policia especialmente con relacién a ciertos delitos (
Ejm. Violencia familiar, abuso de menores, etc.. ) Esto implica que las victimas y
testigos perciban que tienen la posibilidad de intervenir en las diversas etapas del
proceso penal, que sean protegidos durante el proceso y apoyados en su participacidn.



UN NUEVO ESTILO DE GESTION.

Para ello es atil recurrir a las modernas herramientas de gestion { gestion de tecnologia
y de otros activos intangibles, direccion interorganizacional, etc.. ) adoptandolas a las
especificidades propias de la Fiscalia General. Mediante su aprovechamiento es
factible afrontar con mayores probabilidades de éxito el desafio de ir conformando la
unidad v coherencia del organismo como también fortaleciéndola.

Modernizar la gestion administrativa y organizativa de la Fiscalia y capacitar
adecuadamente a su personal.

Asl mismo entes como el Consejo Fiscal deben ser entes de amplia y plural
participacion que sean verdadero soporte a la gestion fiscal y fortalecimiento

institucional.

A) SOBRE LA INVESTIGACION CIENTIFICA. )

Integrar los distintos laboratorios especializados que actualmente existen (DAN, DPTC,
IML), &en un solo Laboratorio de Investigacion Cientifica del Delito bajo direccion de la
Fiscalia General mejorando los recursos humanos y tecnoldgicos para lograr una

investigacian criminal supertor.

Es fundamental integrar tos Laboratorios de Investigacidn Cientifica del Delito que
existen actualmente en el pais, bajo la direccion (nica de la Fiscalia General mejorando
los recursos humanos y tecnolégicos para una mejor investigacion cientifica de calidad.
Este proyecto no afectara el presupuesto ya que el personal actual de dichas entidades
seguird dentro de los presupuestos de sus respectivas carteras de Estado. Este
esfuerzo serd un avance inmediato hacia la conformacion del Instituto Forense en El

Salvador.

B) CENTRO DE ESCUCHAS TELEFONICAS.

Una de las primeras acciones en 100 dias de gestidn fiscal es poner en funcionamiento
el Centro de Escuchas Telefonicas para hacer posible la implementacion de la Ley
Especial en el combate del crimen organizado. Dicha entidad debe funcionar bajo
estrictos protocolos y estandares de calidad, creando sus procesos y procedimientos
de forma tal que su funcionamiento no esté supeditado a decisiones de personas, sino
a un sistema informatizado.




C) ESCUELA DE CAPACITACION DE LA FISCALIA.

Sera el Centro responsable de la formacion de los aspirantes a ingresar a la Carrera de
Fiscal asi como de la capacitacion de los miembros de |la carrera y su personal de
apoyo, con miras a asegurar un adecuado desempefio de sus funciones.

Contribuir & la excelencia de la administracion de justicia mediante la
institucionalizacion de la carrera del Ministerio Publico a través de una adecuada
seleccion, evaluacion y formacion integral, técnica y especializada de sus aspirantes,
empleados vy funcionarios, de conformidad con los valores de una sociedad
democratica.

Al mismo tiempo tendrd como objetivo establecer e institucionalizar un Plan Unico
Macional de Formacion para los funcionarios y empleados de la institucion, que
permita su realizacion en forma integral, sistematica y progresiva y al que se acogeran
las instituciones nacionales e internacionales que apoyen los esfuerzos de desarrolio
de la Fiscalia General de la Republica.

D) PROGRAMA DE COLABORADORES AUXILIARES A LOS FISCALES,

Actualmente existe una inmensa cantidad de abogados y egresados estudiantes de
derecho guienes poseen estudios universitarios y gue pueden colaborar con los
fiscales de carrera en las investigaciones criminales bajo su direccion y representan un

recurso humano valioso para el desarrollo de su trabajo.

Se puede iniciar este programa con unos 150 abogados y egresados, distribuidos en ia
zona central, occidental y oriental, guienes seran evaluados y seleccionados por la
Escuela de la Fiscalia donde recibiran la capacitacion y formacion adecuada dentro de
un Programa Especial, para el caso de los abogados servira para ingresar dentro de un
plazo determinado a la carrera fiscal y a fos egresados de acuerdo a un convenio con la
Corte Suprerna de Justicia servira como practica previo a la autorizacion de abogado.

E) SOBRE LA POLICIA CIENTIFICA.

La lucha contra el crimen organizado no puede quedar en manos de organizaciones
tradicionales, sino que debe conformarse un equipo técnico que redna ciertos
requisitos particulares que lo hagan apto v eficaz para ello. Esta organizacidn debe ser
lo suficientemente agil que permita una rapida adaptacion a los cambios y
modalidades operativas de la delincuencia.




5¢ debe trabajar formalmente en el proyecto de desarrollo institucional de la Policia
Cientifica que permita asumir la lucha contra la delincuencia, en especial la organizada
con ciertas probabilidades de éxito.

Conviene aclarar gue su mision no es aplicar la ley.

Il FORTALECIMIENTO FINANCIERO INSTITUCIONAL.

La meta es obtener el presupuesto necesario para la operacion de la entidad vy
gestionar su ejecucion adecuadamente.

A) COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL.

En primer lugar, fortalecer la cooperacion de entidades nacionales y extranjeras que
permitan mejorar la efectividad en las investigaciones y en segundo lugar, obtener
recursos de cooperacion para cubrir el déficit de la entidad, especialmente para
proyectos de infraestructura, tecnologia y capacitacion.

B) FORTALECIMIENTO DE LA COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA
DE LA FISCALIA.

Definir & implementar un sistema de comunicaciones en la Fiscalia que permita
articular los niveles de |a organizacion y esta con sus diferentes unidades.

La elaboracién de politicas de comunicacion e informacién interna en la generacion de
estrategias que faciliten a la ciudadania el acceso a la informacion a través de los
medios de comunicacidn y el mejoramiento de la comunicacion organizacional.

La capacidad de la Fiscalia para incidir en el debate publico, requiere del desarrolio de
una estrategia comunicacional clara, gue aborde temas de relevancia y que no se
limite solo a dar respuestas a la contingencia periodistica.

Presenta matices de ser una entidad reactiva en cuanto a su gestion comunicacional,
no aprovechando los espacios existentes para hablar de temas distintos a la
Investigacidn de un caso particular como podria ser temas de su interés o promover
ciertas visiones de la persecucién penal.

Otrp punto importante en este contexto surge la necesidad de crear una plataforma de
CALL CENTER para una mejor comunicacién e informacion usuagios y la institucion.




C) FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y
TECNOLOGICA.

Es importante adecuar la infraestructura de la Fiscalia para que permita el cabal
desempefio de las funciones de la misma, principalmente en materias de sedes,
transporte y tecnologia.

D) FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

Adecuar la estructura organizacional de la Fiscalia General de la Republica a las
necesidades actuales de la misma. De manera que se debe trabajar en el
ordenamiento de las partes gue integran la entidad y las relaciones que las vinculan,
incluyendo funciones, actividades, relaciones de autoridad y de dependencia,
responsabilidades, objetivos, manuales y procedimientos, descripciones de puestos de
trabajo, asignacion de recursos, y todo aquello que de alguna forma esta previamente
definido.

Paralelamente, es importante revisar el sistema salarial de los integrantes de la
entidad vy del drea administrativa de la entidad, los cuales estan muy por debajo del
gue se paga en el area de fiscalias.

E) COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

Atendiendo el momento en gue se encuentra la Fiscalia General de la Replblica es que
se considera de suma relevancia intensificar los lazos interinstitucionales, teniendo
como principal directriz que un trabajo conjunto y coordinado beneficiara al sistema

judicial de nuestra pais.




